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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REFGSICION OGNTRA LA RESOLUBION N° 9641
DEL 03 DE QCTUBRE DE 2007, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA BIREATORA LEGAL AMBIENTAL BE LA SEGRETARIA BISTRITAL BE AMBIENTE

En use de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 88 do 16863, el Acuerde
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 5681 y 562 del 29 de diciembre de 2006, ia
Resolucion de Delegacién No. 110 del 31 de enero de 2007, y

GCNEBIQERANDB®

Que La Secretarla Bistrital de Ambiente, mediante Resolucién Neo. 1858 del 413 da Julle de
2007, inicid proceso sancionatorio en contra de la sociedad AGREGADOS CANTARRANA
S.A., identificada con NIT 900006616-9, ubicada en la Planta de Trituracién ubicada en el
Kilémetro 6 +600 de la Autopista al Llano de la Localidad de Usme de esta ciudad, en cabeza de
su representante legal, con fundamento en los hechos descritos en el concepto técnico N° 9917
del 18 de noviembre de 2005, por captar presuntamente agua del Rio Tunjuelo, sin Ia
correspondiente concesion de aguas, infringiendo to dispuesto en el articulo 88 del Decreto - Ley
2811 de 1974, y en el articulo 36 y 232 del Decreto 1541 de 1978.

Que mediante Resolucldn No. 3041 del 03 de octubre de 20607, La Secretarle Distrital de
Ambiente, resolvié proceso sancionatorio, imponiendo sancién consistente en multa por valor de
veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a $8.674.000.00 M/CTE,
en contra de la sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A. en cabeza de su representante
legal, o quien haga sus veces, por infringir lo dispuesto en el articulo 88 del Decreto — Ley 2811 de
1974, y en el articulo 36 y 239 del Decreto 1541 de 1978,

Que el anterior acto administrative fue netificade de manera personal el 26 de Betubra de 2067, al
sefior Francisco Orlando Rubio Parada, en su calidad de representante legal suplente de la
sociedad AGREGADOS CANTARRANA S§.A.

Que medlante somunicacién con radieade Ne. 2007ER48808 del 02 de noviembre de 28087, dentre
del término legal, el representante legal de la sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A,,
presenté recurso de reposicion en contra de fa Resolucion No. 3041 del 03 de octubre de 2007.

Que ol reprasentante legal de ia socladad AGREGADOS CANTARRANA 8.A,, en el recurso de
reposicién presentado en contra de la Resolucién No. 3041 del 03 de octubre de 2007 aduce lo
siguiente; : .
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. 2. Banclén a.aplicer por caplar cpues del o TUNJUBLO.
De genformidad con lp eslablecids en la Resolucién objelo de este meureo. sl fundamento !aga.* de !a Resoluclén es ol
Decrato Lay 2811 de 1974, en concordancia con el Decrato 1594 de 1984, ia Ley 99 de 1993, el Decreto Distrital 561 del
2008 y la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 del la enfidad recurrida.

Entiende Ie SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE en ol acto Impugnads que - 81 Ro eentar son el psrmite de captaeidn de
6guas on jos términos de Ley, la empresa que representt debe ser sancionedsa. Con todo respeto consideramos que
tal interpratacion, dadas las poiiticas concilladoras que han esgrimido las entidades de controf, no cabe ni con fundamento en fas
normas descritas y menos en virtud da los propositos con que ef sector privado - gensrador de recursas y emplao - se comprometid
con ias politicas ambigntales de le cludad.

L& proporaionalidad de iae sanciones es un prnciplo de justiia qus daba ser conaiderade e les acluacionss de tedas ke
funcionarios y particularmente de fos funcionarios de control por expresa disposicién de las normes legales y ha sido reconocida por

1a jurisprudentia en difersntes oporiunidades,

De conformidad eon las normas esgrimidas - el dafic ambisntal es el elemento de julclo que habré do ser tenide en cuenta para la
graduacidn de la sancién a imponer, cuando quiera que no exists ningUn otro camino corraotor de la conducta imputada.

Procederd la declaratona de viclacién, vy la Imposicién de las demds senclones que procedan, no hablendo ofras altematives - y en
consideracion del dafo provocado {en ef caso concreto no se dio, por cuanto on realidad, ef acopio de agua en ls proporcién que lo
hacia fa entidad investigada, no altera ambientsimente ningtin parametro de sanidad del rio...) que en e/ caso en estudio no aparece
palmarip.

Asl o cosas, of alguna conducta e cabe & la Compahia que represento - @ Hulo de saneién - ademas de Is limiacikn a la caplacin
misma (la cual soio habré ds darse en ef futuro, previos fos procedimientos respectivos), es la reconvencitn para que se reiters en el
compromiso de g proteccidn ambiental, asunto en el que - por lo demés - nos hemos comprometido dando cuenta de ello a la
sntigad desds mucho antes de la presente investigacion.

a.» Aplicacian del prinaiplo de favorebilidad.
Consideramos por tanio que en aplicacidn de fas rormas oitadaa en of pmémbura g# la rogolusidn racunida, so debe adeouer la

sancién - dada la falte evidente de dafio material - y en su resmplazo proceder & disminuir f pago de fa mutta.

En efocto, al sstudic acompasado de las normas cifades - que fueron expedidas en el curse de los quince afios anteriores - dabe
agregérsels el principlo de favorabilided de las sanciones, pues las normas en estudio difieren entre ellas mismas er cuanto @ la
determinacin de fa sancién y su forma de graduarse; ni ia puesta en vigencia, si las normas se expidieron antes de la falta o la
expedicién del acto administrative que decide ds fondo, la autoridad do conirol deberé obligatoriamente considerar la norma mas

favorabie of Intaresado - sancionado.

4. Eguivaloncia ontio /a sangién ¥ Ia falia « ia gracuacidn del dafig.
Bl artlcuio 8 de la Carlo Magna dispone.
'Es obligaoion gal Estado y do lag porsanas profeger las Nguezas ouliurales y naturaies s fa nacidn,”

Mientras, que las artioulas 70 y 80, determinen:

“Tedas les personas tlenen derecho a gozar de un smbiente sano. La Ley garantizaré la participacin de la comunidad en las
dscisionas que pueden sfecteria. El Estado planificard el aprovechamisnto de jos recursos natursies pare gerantizer el dasarrolio
sostenible, su conservacibn, restauracitn o sustitucién, Asf como la de prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental,

imponer las sancionas legales y exigir la repargcién de los daflos causados.”

Laa natmas an cuestién tignen varias implicaclones:
1). Per un iado ae dispene que fos pariovieres doben pmteger 186 riguazas nelurales » n oste 0650 ol ¥ip TUNJUELD. Nop
hemos comprometido con la administracion con tal precepto, al punto que en las varias visitas que se han hecho a la
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planta, Bntes que encontrar enomalies y desmanes do partn nusslra, & fodas lag recomendacionos de ie entidad nas
hemos plsgado - y més; rezén por la cual de entrads, el ejercicio sanclonatorio 8o nos antoje desproporcionado y
chocante con las poiftices de conciliacion que se esgrimen desds el interior ds la entidad.

2. Misnirss - también, se afime que ol Estado plenifieeré el aprovechamiente do 108 recursos - en eafe case of Ho
TUNJUELO. Pera of caso, as cbvio que Ja caplscién blan se pusde desermiier bajo log perémsiros que dibuje la
administracién, ASUNTO QUE CONTRADICE FRONTALMENTE la consideracién  del DANQ.  En efacto, si bien
hubiéramos podido hacerlc a los ojos de /g entidad -ia caplacion, el haberio hecho abstraidos de los tramites reguiadores

. NO TRAE POR S MISMO aparejado un dafic ecolégico - que es la razbn consecuente para la imposicion de la mufta.

3. Ahora, si como en sfacto NO egté demostrado un daflo acolbgico, sino Is sbsiraccibn de un tramife, ;...haste donde es
consscuents la impasicibn de la multa? -, considerames que, no habiendo defto, mai pueds ser Impuests une mulla
de las proporciones que nos aplicaron.

4). Lo anterior, muy apropésito de la REPARACION DE LOS DAROS CAUSAROS, asunto que eome vimes NO ha acaecido.

Entendemos que habiéndose sjusfado ef proceder del parficular, no habléndose probade daflo material aigune, ef monto de fa
sancién si @ menester aplicar - QUE NO CONSIDERAMOS - debs sjustarse al minimo lagal; el hacer efectiva una sancidn len
desproporcionada es contrario a derecho y a la justicia.

5.- Actividad del particular - Dlligencia; eamblo de régimen y de autoridad de eenirol,
Dobe lsnarse an cusnta por perte ts ia eniidad que en efscto - podrfa entenderse - los trémites pertinentes para acceder &l permiso
de caplacidn si se llievaron & cabo por quienes en su momento administraron la planta -hoy en cabeza de la sociedad que

raprasento.

Habléndose iniciade ef trdmite en otra entided, qus por los normalas acontsosres do la adminisiracién pibllos, perdit la furadicoidn
sobre la materia y traslado la misma a la entidad recurrida, sin que nada advirtiers a los particulares, y més aun, dejando de ladd Jos
soporfes y trémites hasta ese momento llovados adefante por los particulares, en aigo le asiste la responsabiidad a la administracion
publica; que si bien no puede hacer caso omiso de! acontecer actual, bajo esa clerta consideracion, su poder sancionatorio deberia
adacyarse en ef mejor y més equitativo de los sentides.

La administracién reconoce - debe hecerlo - que aguella funcldn que hoy o esgrime, olrora era adsiantaa por la AR y en ol
mismo sentido se debe reconocer que fo que alil se flevé adelants, por cuenta de una mala gestién do la administracién publica, se
dejé de ledo ios tramites que los particulares habian adelantado.,

Sin qusrar profundizar en &/ tama, of llamade respetuosoe enfonces ea a la reconsideracion de is sanolén.

SOLICITUDES,

Selicitarmos e rovoque la Resolusién del asunto y e coneecusnola ee omita la sancidn pecuniara - o estande acorde con lae
politices expresadas por |a entidad, segun Ias cuales mas se trata de conciliar con los particulares que se empefien en la proteccién
de! medio ambiente, que la implementacién de campafias sancionatorias indiscriminadas, se reduzca la sancién hasta el minimo

tega! determinado para la ocasion - e! cual, en todo caso, esta dentro del texto legal que nos aplican... ”

GONBIDERAGIONES JURIDIGAS

Que el articulo 50 de! Cédigo Centenciose Administrative establoce que eontra los aetes
administrativos que pongan fin ‘a las actuaciones administrativas procederan los siguientes

recUrsos;
“4. Ei de raposicién, ante ol mismo funcionario que fomd Ja dacision, pare qus la aclare, modifigue o revoque. {...)*
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Que ol artioule 52 de! Cédigo Centencioso Administrative establece!

“Los racursos deberén reunir los sigulentes requisitos.

1. interponerse dentro del piazo fegel, personaimente y por escrito por el mteresado o su rapresenrante o apodera deb!damenre
constituido y sustentarse con expresidn concreto de ios molivos de inconformidsd y con indicacion del nombre del recurrente.

2. Acredilar ef pago o el incumplimiento de los que ef recurmenie reconoce deber; y garantizar el cumplimento de la parte de fa
decisién que recurre cuando dste sea oxigible conforme a la loy:

3. Relscioner lgs prucbas que 5o pretende hacer valer

4, Indicar of nombre y Ia diroooién del repurrente.”

Giue una vez evaluade el reecurso de reposicldn presentade por el representante legal de ia
sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A., se encontré que reune los requisitos establecidos
en la ley, razdn por la cual es procedente entrar a resolverlo, en los términos a puntualizar en la
parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que examinados los documentos obrantes dantro del expediente, este Despacho procede 8
realizar las consideraciones:

1. Respecto a la sanclén a aplloar por captar aguas del rio Funjuelo

Que la normatividad ambiental as de obligatorio cumplimlento y la violaciéon de la misma acarrea la
imposicién de las sanciones legales vigentes. Asl mismo, los Actos Administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su integridad por
parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicién de las respectivas sanciones legales,
como se hizo en este caso.

Que ademés, es del caso aclarar, gue la apertura de procesos sancionatories no tiemne origen
unicamente en los dafios ambientales, sino también, por violacién a la normatwldad ambiental
como bien lo establece el articulo 84 de la Ley 98 de 1993, el cual sefiala:

“Articulo 84: Sanclones y Denunclas. Cuando ocurriera violacién de Ins nomas sobre proteecidn ambiental o sobre manejo oo
rocursos neturalss renovables, sf Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Reglonaies Impondran ias
sanciones que se prevén en el artfculo siguients, segin el tipo de infraccibn y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran
ol hecho ante las auforidades competentss para que se inicie Ia investigacin penal respectiva.” (subrayado fuera de texto.)

En consecuencia no es de recibo para esta Direccién los argumentos planteados por la empresa,
teniendo en cuenta que esta Secretaria como organismo rector de la gestidbn ambiental en el
Distrito Capital, le corresponde ejercer la politica de proteccion, prevencion, conservacion, etc. de
los recursos naturales y et medio ambiente de la Capital de la Nacién, asegurando la disponibilidad
de dicho recurso para los diferentes usos,

Que no obstante lo anterior, la sociedad AGREGADGOS CANTARRANA 8.A., incumplié una
obligacién establecida en la normatividad ambiental vigente, por lo que la empresa ha debido
cumplir con la misma en sy momento, ademas la sancién impuesta se encuentra acorde con lo
establecido en el numeral 1 del articuio 85 de la Ley 99 de 1993 el cual consagra, el tipo.de
sanciones a |mponer por infringir la _normatividad ambiental, mdependlentemente de haber
generado un dafio o perjuicio sobre el medio ambiente.
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1.4. Respeacto a que con la conducta no 8o genato un impacto amblental
Que respecto a que con la conducta no se genero un impacto ambiental y fue una infraccion de un
requisito formal, como dice el recurrente, hay qgue hacer las siguientes consideraciones:

Que el Congepto Thenico N° 1362 del 13 de febrers de 2007, estableolé:
‘.. TABLA Np. 1

RECURSO/ ASPECTOS PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

AMBIENTALES

Agua Superficial = Afactacidn ds! caudal nafural def rio Tunjuelo por la captacion de sus aguas mediants
motobombas sin contar con ia concesibn requerida.,
= Deferioro de la calidad del ague por el incremento de solidos suspendidos y de
orrastro 8l rlo Tunjusle, perin faita de obras para ol manejo dol ague en ol drea ds la
Licencia de Exploracidn No. 16603.."

Que de conformidad con lo anterior se evidencia que no existié Impacto Ambiental negativo, con la
conducta realizada por la sociedad recurrente al captar agua del Rio Tunmjuelo, sin la
correspondiente concesién de aguas; por cuanto éste es un requisito de caracter administrativo, lo
que consecuentemente no implica un dafio real al caudal natural del rio Tunjuelo. Que respecto al
deterioro de la calidad de agua por el incremento de sdélidos suspendidos, éste no fue
consecuencia directa de la conducta investigada y sancionada, sino por la falta de obras de
manejo del agua respecto a las aguas de escorrentia por lluvias, situacién diferente a la conducta
sub-examine.

Que, el Dafio ambiental es definido por el tratadista Rubén Marcelo Stefani en su texto 'Dafio y
Control Ambiental’, de Ia siguiente forma: ‘e! dafio ambiental consistird en una agrosion directa &l ambiente
provocando una lesibn indirecta a las personas o cosas por una alteracién del ambisnte, ¢ en lo que denominamos impacio
ambientsl, que consiste en la afectacion mediala de Ja calidad de vida de quienes habiftamos en el planela”.

fue dantre de |a. nermatividad, en el aumsral e dal Artlsulo 42 de la Ley 86/98, se deflne dake
ambiental asi: “..Sa entiende por defic embiental ol que efects el normel funclonamiento de Ios ecosistemas o ia renovabllidad

Que @l Art. 8 del Recrete 2819 de 1874, pracepive;

“ARTICULO 8. Se consideran factores que deterioran ol amblente, entre ofros:

a). La contaminacidn del aire, de las aguss, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alleracion del ambiente con sustancias o formas de energla puestas en éi, por acfmdad humana o
de la naluraleza, en cantidades, concenlraciones o niveles capaces de interferr ef bienestar y fa salud de las personas, atentar
contra la flora y 1a faune, degradar la cafidad del ambiente de los recursos de ia nacién o de los particufares.

Se antiende por confaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente
pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biciogica;
b). La degradacion, la erosion y ef revenimienio de sueios y lierras.

¢). Las afteraciones nocivas de Ia topografia.

d}. Las atteraciones nocivas del flujo natural de jas aguas;

g). La sedimentacion en ios curses y depésitos de agua;

7). Los cambios nocivos el lecho de las aguas. §
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g). La extincion o disminucidn guantitaiiva o auelliativa de aspacies animalas o vegetales q ds mauEns genatieos;

f). La Infroduceitn y propagacion de enfermedades y da pingas; '

il. La infroduceldn, utilizacién y transporte do aspecies animales o vegelales dafinas o de predutos de sustancias peligroses;

). La elteracidn panjudicial o antiestética de palsajes naluraies;

k). La disminucidn o axtingldn de fuentas natursfos de energle primeria;

). La ssumulacidn o dispesicién inadeouada de residuos, basuras, dasechos y dasperdicios;

). Ef ruigo nocivo;

). El uso inadecundo de suslencias peliyrosns!

o), La sutificacién, as decis, 6/ crackmiento exeesivo ¥ encamal de fo Rora on Isgas y lagunas,

p). La concentracidn de poblacidn humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten contra ef bienestar y ia salud...”

Que de conformidad con I anteriormenie expuesta, se observa gue ia conducta sanclonads a la
sociedad recurrente, como es captar agua del Rio Tunjuelo, sin la correspondiente concesion de
aguas, no conlleva dafio ambiental, mas aln cuando toma validez las tesis de la imposibilidad de
calcular el dafic ambiental por lo inconmensurables que son las afectaciones a los recursos
naturales renovables, al medio ambiente o al paisaje. No obstante lo anterior, hay que aclarar ala
sociedad recurrente que si se presenta incumplimiento a la normatividad ambiental por Ia conducta
objeto de sancién, ' _ : :

Que per le anterlor, esta Secretaria considaera pertinente disminuir la multa impuesta a la sesiedad
AGREGADOS CANTARRANA S.A.,por no ser esta proporcional a la conducta sancionada.

2. Respesto a la aplicacién del pringipio de favorabilidad

En concerdancla con esta sentencia la Corts Constitucional expreséd en su sentencla C-200 de

2002: “Nusstro ordenamiento jurldico se gerantiza plenamente ef dabide proceso en sus diferentes componentss -principio de
legalidad, juez natural, derecho de defensa, presuncibn de inocencia, derecho & presentar y controvertir pruebas, principio de

fevorabilidad (...}". (Subrayado fyera de texto}

Normas constifucionalos reiativas al efecto de las Joyes en ol tiempo. Desarrolio Jegal de Jos mismas. Normas rolatlvas 8l
trénsito do fas loyes processies.

La férmule general que smana del arliculo 58 de la Constitucibn para solucionar los anteriores conflictes, come se dijo, es ls
imetroactividad ds la oy, pues efla garantize que se respaten los derechos legitimamente adquiridos bajo Ia ley enterfor, sin peruicio
de que se afacten las meras expeclativas de derecho. No obstants, la misma Carla fundamental en el mencionado artlculo, autorize
expresamente la retroactividad de Jas leyes penales benignas &l reo, o de aquellas que comprometen el interés publico o social.
Ahors bien, cuando se ftrata de siluaciones jjuridicas en curso, qus no_han generado sffuaciones consolidadas ni derechos
adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueve ley, ésta entra a reguler dicha situacidn en el estado en que esté, sin

perjuicio de que-se respele lo ya surtido bajo la fey antigua (...}

Sobre esle tema I jurisprudensia de esta Serls, eomo lambién Ja de la b. Borde Buprams da Justisia'y del h. Gonseje do Estade,
hen sxpresadn: _

E{ principlo de Ia imetroactividad de Iz ley tiene plena aplicacién en el ordenamiento juridicocolomblanc y ha sido desarrollado por
una abundante jurlsprudencia de la H. Corte Suprema de Justicla, de! H. Conssjo de Estado y de esta misma Corte Constitucional,
Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en el Estado Social de Derecho, no puede regular las
situaclones jurldicas del pasado que ya se han definido o consolidado, y que por tanto resuftan incblumes en sus efectos juridicos,
con ia fusrza qus las prosta la lay bajo I8 cus! se constifuyeron.

En la doctrina y la jurisprudencia sobre este materia jurldica se recurre a tdrminos como los *derechos adquiridos’ de mucha
raigambre clsica, pero que hoy son sustifuidos por las expresionos “situscionss juridicas subjetives o perticulares” opuestas en esta
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concepeidn a las llamatap *meras oxpectalivag’, gue aparas eonfornan una simpls pesibildad de eleanzar un demecho, y que por
tanto sf pueden ser reguladas o modificadas por ia ley, segun un principio generalmente aceplado en la doctring universal "Las
meras expectstivas no constifuyen derecho contra la ley nusva que las anule o cercene”, dice ef art. 17 de Ia lsy 133 de 1867,
preceplo que ademés ha adquirido la fuerza expresiva de un aforismo. Vale la pena también anotar que en la C. P. sblo existe una
excepcién al principio de la imetroactividad en materia penal, por Is prevalencia de la ley permisiva o favorabls, segun lo dispone ef
articulo 58 en concordancia con ef 29 de fa C.P.

()

Con fundamonto en lag dispasiolonss sluperioros anterarments eomeniadas (arisuios &6 y 8D G.R), las ousivs temblbn salaban
consignedas en i Constitucibn Nacional de 1886 y que dalimitan la brbile de libertad de configuracitn legisfativa en la materia, se
desarrolid un régimen legal que sefiald los principios generales relativos a los efectos def trénsito de legislacion, respetando el limite
sefialado por la garantia de los derschos adquiridos y fos principios de legafidad y favorabilidad penal. Dicho régimen legal esté
contenido en los artfculos 17 a 49 de la Ley 153 de 1887 que de manara genersl, en relacidn con diverses tipos de leyes, prescriben
que slias rigen hacia el futuro y regulan todas las situaciones jurfdicas que ocuiman con posterioridad & su vigencie. A contrario
sensy, las situaciones juridicas exdinguidas al anirar en vigencia una nusva lsy, e rigen por la ley antigue.

Ahora bien, tuande no Se trata de situacionss juridicas consolidadas bajo fa vigencia de la lsy anlerior, sino de aqusiias que estan
en curso en of momento de enirar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino ds simples
expectativas, la nueva ley s de aplicacion inmediata. La aplicacién o efecto general inmediato de la iey es la proyeccion de sus
disposiciones & situaciones jjuridicas que estén en cursoe al momento de su enirada en vigencia, EI efacto general inmediato de fa
nueva fey no desconoce la Constitucibn, pues por consistir en su aplicacién a situaciones juridicas que aun no se han consclidado,
no tiens el alcance de desconoter derechos adquindos...”

Que de cenformidad con jo arterier, la norma aplicable en el eass en conoreto es &l Decreto - Ley
2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978, el Decreto 1594 de 1984 y la Ley 99 de 1993; las cuales
fueron aplicadas correctamente en el caso sub-examine.

3. Respeoto a la equivalencla entre la sanclén y la falta - la graduaclén del daflo

Que en cuanto a gue la sanclén pecuniaria es exceslva y desproporcionada, es procedente
determinar que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, estabiece:

“Artleule 88: Tipos de Sanclones. Ef Ministeric dal Medio Amblente y las Corporacionas Autdnomas Regionalos impondrén al
infractor de las normas sobre protaccion ambiental 0 sobre manejo y aprovechanmianto de recursos naturales renovebls, med(ante
resolucin motivada y sagun .'a gravadad de fa mfracc:én los sfguienres tipos de sanciones y medidas preventivas: ' -

1. Sanciones:

8. Multas diarias hasta por uns suma squivalents a tresclentos (300) solarios mfmmos mensysles, flquidados &l momento de dictarse
i respactiva resolucion, (subrayado fuera de texio.)

Le antertor per euants la Ley 89 de 1993 facuiltd & la autoridad ambiental para que impusiera
muitas diarias hasta por 300 salarios minimos mensuales, y especificamente para el caso que nos
ocupa, teniendo en cuenta que es incumplimiento a una obligacion impuesta que se encuentra
relacionada con el recurso agua y se ajusta a lo estipulado para incumplimientos a normas sobre
manejo de recursos naturales renovables, se acepta la solicitud de la sociedad recurrente en el
sentido de revaluar ¢l monte de la multa.

« Sconretaria Distrital de Ambiente »
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Que los articulos 210 y 211 del Decreto 1884 de 1884, establesen:

“Artfoulo 210: Se gonsideran clroungtencias agravantes 4o uns infraselbn, lae sfgulentéqg o
8. Rolncidir ont ia eomisidn de ia misma faffa. '
b. Realizor of hecho con plano conocimianto de sus afoectos daftogos, o con ia complickiad de subaltemos o con su participacion bajo

inttebida prosién.

¢. Complor la falte para acullar oirg,

4. Rehulr la regpansabifidad o sirbulrssla a ofro v otros.

0. Infringir variag obligaciones con fa misma canducts.

{ Praparer promeaditadamants la infracolén y sus madalidades”.

*Anticulo 214: 80 consldaran clreunsiancias alenuantos do uno infracoidn las siguientes:

o. Log buenos entecedantas o condunis gnieror.

b. Lo fgnoranais invencible.

6. Bl confoser la falte voluntarlaments antos de que se produzos dafo a ie selud individual o coleoliva.

d. Procurar por injciativa propia resarcir of dafic o compensar el perjuicio causado, antes de la ocurrencia de la sancibn”.

Que de conformidad con las mormas anteriormente trasecritas, la sociedad AGREGADOS
CANTARRANA S.A,, incide en las conductas bajo el atenuante establecido en el literal a); segin
lo observado dentro del expediente objeto de estudio. Respecto al cargo formulado no se encuentran
agravantes,

Bue 8n ol saso gue nes ecupa, de conformidad con la antarior la 8eoretarla Bistritel de Amblente
en el momento de tasar la misma no tuvo en cuenta los atenuantes respectivos. Por lo que, esta
Direccién procedera en la parte resolutiva de 1a presente Resolucion, a resolver el recurso de
reposicién interpuesto por la sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A., en el sentido de
modificar el articulo Segundo de la Resolucién No. 3041 de 2007, en el sentido disminuir el monto
de la sancion, por los buenos antecedentes que a la fecha presenta la sociedad como atenuante
de la sancién y por que no existié dafio ambiental respecto de la conducta investigada, En
consecuencia, la-sancién a imponer se modifica y su valor es 5 salarios minimos mensuales
legales vigentes a 2007, esto es, la suma de DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($2.168.500.)

No obstante lo anterior, se debe recordar a |a secledad AGREAQADOS CANTARRANA 8.A,, que
debe solicitar el respectivo permiso de concesion de aguas ante esta Secretaria, para la captacion
de aguas del rio Tunjuelo; y de no hacerlo se calificaria como reincidente de la conducta
formulada mediante el Auto N° 1956 de 2007, y se sancionaria con multas diarias sucesivas de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

fue, finalmente, teniendo en cusnta lo anterlor este despache encuentra juridicamente viable
modificar el Articulo Segundo de |a Resolucién No. 3041 de! 03 de Octubre de 2007, en el sentido
de aplicar como sancién pecuniaria el equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes al afio 2007, no los 20 salarios que se habfan aplicado.

4, Reapaete a la aetlvldad del partloular - Blllgencia! eambio de régimen y de autor!dad de
control
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Que la socledad recurrents asevera gue solicitaron ante la CAR (expedients N° 8936) la sollsitud
de concesidn de aguas pertinente, libelo enviado a esta Secretaria por cambio de competencia; no
obstante lo anterior, no se presentd junto con el recurso las pruebas que acrediten sus
afirmaciones, como lo es, fotocopia del contrato celebrado con Triturados Nacionales Ltda.
(sociedad titular del expediente N° 5936 CAR) por cuanto la carga de la prueba en los procesos
sancionatorios ambientales esta en el administrado y no en la administracion.

Que de lo anterior se deducs que la socledad AGREGADOS CANTARRANA S.A., al Iniclar
captar agua del rio Tunjuelo sin la respectiva autorizacién ambiental, vulneré ostensiblemente fos
preceptos contenidos en el articulo 5° del Decreto 1541 de 1971 y articulo 88 del Decreto-Ley

2811 de 1974,

PUNDAMENTOS LEQGALES
Que el articulo B0 y &1 del C.C.A. establecen:

“ARTICULO 50, RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA.- Por regla general, contra los aclos que pongan fin a las actusciones
administrativas procaderén los siguientes recursos:

1) El de reposicion, ante ef mismo funcionario gue fomd la decisidn, para que la aclare, modifigue ¢ revoque.

2) El de apelacién, para ante el inmediate superior administrative, con al mismo propésito.

No habré apelacién de las decisionss de fos ministros, jefes de depertamento administrativo, superinfendentes y representantes
legales de ias entidades descentralizadas o de fas unidedes administrativas especiales que tengen personeria juridica.

3) El de qusja, cuando se rechace el de apelacion...”

Que dentro del andlisis jurldico, en primer lugar.cabe hacer referencia a algunos criterlos de Ia
Corte Constitucional en materia de conservacion y .proteccién del ambiente, y en este .sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefala en la Sentencia 411 del 17 de Junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez
Caballero, [0 siguiente; :

“La consenacion y protaccién del amblente, en ouanto tlentden & asegurar la salud y Ja vida y Ié disponibiidad y clerta
constante de elementos amblenteles 8 Jas generaciones presentas y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

*Es indudable, que la conservacién y protecclén del embienta, en cuanto tlenden & asegurar la selud y la vida y le
disponibilidad y ofarta constante de slemsntos ambientales 8 las gensracionss presentes y futuras, constiuyen un
cometido esancial dei Estado, como se desprande del sistoma normativo del ambiente que instifucionaliza en varias de sus
disposiciones la Constifucién (erts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que asl mismo, a través de {a Sentencla T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima de Ia
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

‘Bl madio ambiente dosds of punfo de vista constiucionsl, Involuere aspectos relacionados con of manejo, uso,
aprovachamiento y conservacién de fos recursos naturales, ef equilibrio de los ecosistomas, la proteceidn de la diversidad
bioibgica y cultural, el desarrolla sostanibla, y la calidad de vida def hombre entendide como parte infegrante de gse mundo
natural, temas, que entre otros, han sido raconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas
que establecen claros mecanismos para proteger este deracho y exhortan a las autoridades a diseflar estrategias para su
garantia y sy desarroflo.” '
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@ue con hase en las desarrelios jurisprudenciales praviamente citades se consiuys gque 6f medio
ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la
posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de
dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respeeto a la responsablidad on la sencarvaciéen y defenca del amblents, ae
de! caso tener en cuenta lo establecido en el artlculo 333 de la Constltucion Politica, segin el cual
la actividad econémica y la iniciativa prwada son libres pero “dentro de los limites del bien comin”.

Que Io anterior signlflca que exlste la garantla constltuclonal de poslbilitar a todoa el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos, propiclando as| e
progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consuite las necesidades
del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que sl bien la Carta reconose que la empresa es base del desarrolle, afiede gue tieas unae fUREIGA
social, a la cual le es inherente una funcién ecolégica que implican obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

Que la norma menclonada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica euando
as! lo exijan el interés soclal, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1873 establecs que el medie amblente 8s un patrimenie ¢omun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utllidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmaosfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Artlculo 3°, ibldem se establece que sen blenes contaminables ol sire, el agua y el
sugio.

Que el Cédigo Nacional de Recurses Naturales Renovables y de Rrotecsién al Madio Ambiante
{Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun y
que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad
publica e interés sogial,

Que on ol presente cnso e estima perinenta dar aplisacion a (o ealablecide an gt ardleuia 48 dg 1a
Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca |a satisfaccidn de las
necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que conforme al articulo 88 de la Ley 99 de 19883, se le atribuye a las auteridades ambiontales de
los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del artieulo 85 de la Ley 89 de 1868, que para la
imposicidn de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el
procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agoté en el caso sub examine.
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Que madiante ol acuerdo 367 del 80 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente —
DAMA-. en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asign6 en el articulo 103 literal ¢ y k,
respectivamente, entre otras funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por €l ordenamiento’ juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia; y ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones
e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que en virtud de Ia Resoluclén No 110 del 31 de enero de 2007 |a Secretarla Distrital de Amblente
delegd en el articulo 1° literal f, al titular de la Direccién Legal Ambiental, la funcién de expedir los
actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir, todos los
actos administrativos que resuelvan de fondo ios procedimientos de caracter contravencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

Que er mérito da lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMER®.- MOPIFICAR el articule SEGUNBO de la Reseluclén N° 3041 de! 88 deo
Octubre de 2007 “Por la cual se impone una sancién y se toman otras determinaciones’, en el
sentido de: tmponer una multa neta por valor de cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al afo 2007 equivalentes a DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($2.168.500.00) a la sociedad AGREGADOS CANTARRANAS.A.,
identificada con NIT 900006616-9, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Las demas partes de la Resolucién No. N° 3041 del 63 de Octubre de
2007, proferida por esta Secretaria, continlan vigentes.

ARTICULO TERCERO.- Requerir a la sociedad AGREGADOS CANTARRANA 8.A. para que en
un término de sesenta (60) dias contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, de cumplimiento a las siguientes actividades: solicitar el respectivo permiso de
concesién de aguas ante esta Secretaria, para la captacién de aguas del rio Tunjuelo.

PARAGRAFO.- S| la sociedad AGREGADOS CANTARRANA 8.A. no cumple con fa obligacién
establecida en el presente articulo se calificaria como relncldente de la conducta formulada
mediante el Auto N° 1956 de 2007, y se sancionaria con multas diarias sucesivas de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO.- Notificar ¢l contenido de |a presente resoluclidn al representante legal de la
sociedad AGREGADOS CANTARRANA S.A., 0 a su apoderado debidamente constituido en la
Calle 147 No. 24-51 Torre 1 Of. 602 de esta ciudad. ' ' '
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ARTIGULO QUINTO.- Fijar la presente providencia en lugar piblics de la entidad y pubiicarla en el
boletin Ambiental que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la alcaldia local
de Usme, para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente decision. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1923.

ARTIGULG B8EXTO.- Contra |a prasente previdensia ne preceds reeurse alguno y ee entiends
agotada la via gubernativa de. conformidad con el articulo 63. del Cédigo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUEBE ¥ ;ﬂmp_'se :
/29 DIC 2007

Dirogtora Legal Amblental

7+ Rrayecid: Larena Féraz Gulldex
Exp. DM-0B07-1484
Migrla

. .Semtani& Distrital de Ambiente »

Cra. 6 No. 14 = 08, Pk 4284 P khﬂww& Gundimiaii, ABK: £447000, Fax S3RAGAR- 0450000
Angord, D.C.-Colombla
Home puge: wunrdumagorgn  informdoidn: Linea 198




